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> Liberacéo de recursos com prazo medio
de até 120 dias
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» Alto Custo operacional

Convénio de RS 200 mil

» Acompanhamento

I Foco no Processo

Foco no resultado
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> As reprogramac0es consomem muito tempo e recursos.
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» Aprimorar a gestao orcamentaria e financeira;

» Definir a obrigatoriedade para execucao de obras e servicos de
engenharia por meio de contratos de repasses;

» Otimizar o processo de acompanhamento e fiscalizacao por meio da
definicao de faixas de valores;

> Estabelecer parametros objetivos para verificacdo do cumprimento do
objeto; e

» Simplificar o processo de prestacao de contas dos convénios e contratos
de repasse.
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SIMPLIFICACAO DO CADASTRAMENTO COM REDUCAO DOS
CUSTOS, UMA VEZ QUE A Pl ESTABELECEU O PROCEDIMENTO
DIRETO NA INTERNET, SEM A NECESSIDADE DE ENTREGA DE
DOCUMENTOS EM UNIDADES CADASTRADORAS
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CADASTRE-SE €

O cadastramento no SICONV podera ser realizado em
qualquer terminal de acesso a internet e permitird o acesso
ao Sistema e a operacionalizacao de todas as etapas e fases
dos instrumentos regulados por esta Portaria.
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EXIGENCIAS

| - razdo social, nUmero de inscricdo no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas - CNPJ, endereco, telefone e endereco
eletronico; e

Il - relagcdo nominal dos dirigentes, com endereco,
telefone, endereco eletronico, numero e 6rgao expedidor da
carteira de identidade e Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF.
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Sancao da LOA ‘ 60 dias Divulgagao dos Programas

Pl 424/2016
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OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA DOS ORGAOS DA
ADMINISTRACAO DIRETA DA UNIAO DEVE SER REALIZADA
EXCLUSIVAMENTE POR MEIO DE CONTRATOS DE REPASSE
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E vedada a celebraciio de convénios para a execuciio de obras e servicos
de engenharia, exceto para:

a) instrumentos celebrados por oOrgdos da administracdo indireta que
possuam estrutura descentralizada nas unidades da federacdo para
acompanhamento da execucao das obras e servicos de engenharia;

b) instrumentos cujo objeto seja vinculado a funcdo orcamentaria defesa
nacional; ou

c) instrumentos celebrados por orgaos e entidades da administracao indireta,
que tenham por finalidade legal o desenvolvimento regional.
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E vedada a celebracio de convénios com entidades privadas, exceto com
entidades filantropicas e sem fins lucrativos nos termos do § 1° do art. 199
da Constituicao Federal,

A Pl vedou a transferéncia de recursos da unido para a celebracdo de
convénios cujo objeto seja voltado somente para 0 pagamento de
custeio continuado do convenente.

A indicacdo de créditos orcamentarios de instrumentos com duracao
superior a um exercicio financeiro deve ocorrer por meio de
apostilamento.
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O plano de trabalho, contera, no minimo:

| - justificativa,

Il - descricdo do objeto;

[11 - descricdo das metas;

|V - definicdo das etapas ou fases;

V - compatibilidade de custos;

V1 - cronograma de execucao e cronograma de desembolso; e
VII - plano de aplicacao dos recursos.
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Indicador Fisico Duracao
hMeta E:;a pa/ Especificacao
ase Unid. Qtde. Inicio Firm
2. Capacitacdo de Jovens Jovens 500 Data Data
(Etapa)
2.1 Planejamento, elaboracdo de Data Data
materiais, divulgacdo e matri-
culas
(Fases)
2.1.1 Planejamento de aulas Planos 1 Data Data
2.1.2 Flaboracao de material diddaticoApostilas 500 Data Data
2.1.5 Divulgacido por rddio (vezes/ Avisos 10 Data Data
dia)
2.1.4 Matriculas do 1° periodo letivo Matriculas 250 Data Data
Fonte: Dados exemplificativos.
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A contrapartida sera calculada sobre o valor total do objeto.
fi

n Orgdos e entidades OrganizacOes da
publicas Sociedade Civil
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Custo em R$: 500.000,00

% de contrapartida: 7%

Contrapartida em R$: 35.000,00
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IPROJETO BASICO E TERMO DE REFERENCIA

APRESENTACAO: Previamente a celebracio do instrumento

Pode ser apresentado apoés a celebracio?
Se sim, tem que ter prazo? Qual?
Se ndo apresentado no prazo, o que deve ocorrer?

Pode ser dispensado?
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'PROJETO BASICO E TERMO DE REFERENCIA

As despesas referentes ao custo para elaboracao do projeto basico ou termo
de referéncia poderao ser custeadas, desde que o valor ndo seja superior a
5% do valor total do instrumento.

A liberacao dos recursos devera ocorrer apos a celebracdo do instrumento

Nos casos em que houver a rejeicao pelo concedente, os recursos deverao
ser restituidos pelo convenente.
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Condicdes para celebracao (Art. 22)

Sao condicoes para a celebracao de convénios, a serem cumpridas pelo
convenente, conforme previsto na Lei Complementar no 101, de 4 de maio
de 2000, na Lei de Diretrizes Orcamentarias € nas demais normas
aplicaveis:

- Exercicio de Plena Competéncia Tributaria, Regularidade Previdenciaria,
Regularidade quanto a Tributos e ContribuicOes Federais e a Divida Ativa
da Unido, Cadin, FGTS, Prestacao de Contas, etc.....
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Sao clausulas necessarias nos instrumentos regulados pela Pl 424 as que
estabelecam:

Inciso | ao XXVII

Obrigacdes dos participes, contrapartida, vigéncia, cronograma de
desembolso, obrigatoriedade de restituicao, forma de acompanhamento
por parte do concedente, faculdade de rescisao do instrumento, forma de
liberacdo dos recursos, obrigacdo de prestar contas e prazo para
prestacao de contas.
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ALTERACOES IMPORTANTES

» a autorizacdo do convenente para que o concedente solicite junto a
Instituicao financeira, a transferéncia dos recursos financeiros, bem
como 0s seus rendimentos, para a conta unica da Unido, caso 0S
recursos nao sejam utilizados no objeto da transferéncia pelo prazo
de 180 (cento e oitenta) dias;

» a forma e a metodologia de comprovacao do cumprimento do
objeto;
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ALTERACOES IMPORTANTES

» a autorizacdo do convenente para que o concedente solicite, a
Instituicdo financeira, o resgate dos saldos remanescentes, nos
casos em gue nao houver a devolucédo dos recursos no prazo de até
30 dias apos termino da vigéncia;

» obrigatoriedade do concedente e do convenente de divulgar em
sitio eletronico institucional as informacoes referentes a valores
devolvidos, bem como a causa da devolucao, nos casos de nao
execucao total do objeto pactuado, extincdo ou rescisdo do
Instrumento;
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ALTERACOES IMPORTANTES

> a ciéncia sobre a ndo sujeicdo ao sigilo bancario, quanto a Unido e
respectivos orgaos de controle, por se tratar de recurso publico; e

» descricdo dos parametros objetivos que servirdo de referéncia para a
avaliacdo do cumprimento do objeto, nos instrumentos enquadrados
nos niveis I e IV.
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O instrumento podera ser alterado mediante proposta do convenente, desde
que seja apresentada, no minimo, 30 (trinta) dias antes do término da
vigéncia ou no prazo nele estipulado.

Termo aditivo: instrumento que tenha por objetivo a modificacao do
Instrumento ja celebrado, vedada a alteracdo do objeto aprovado;
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ALTERACAO
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Ficam vedadas as reprogramacoes, decorrentes de ajustes ou adequacoes,
nos projetos basicos dos instrumentos enquadrados no inciso | do art.
3° desta Portaria, aprovados pela mandataria..

XXX - reprogramacao: procedimento que visa o aceite, pelo concedente ou
mandataria, de pequenos ajustes ou adequacdes no instrumento pactuado,
vedada a descaracterizacéao total ou parcial do objeto do contrato.

| - Nivel I, para execucao de obras e servicos de engenharia com valores de
repasse iguais ou superiores a R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
reais) e inferiores a R$ 750.000,00 (setecentos e cinguenta mil reais);
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Ficam vedadas as reformulactes dos projetos basicos das obras e servicos
de engenharia aprovados pelo concedente ou pela mandataria.

OBSERVACAO DO TCU

“14. A palavra "reformular", no dicionario, tem o seguinte significado:
“formular outra vez; propor em novas bases" (Dicionario Michaelis,
http://michaelis.uol.com.br/, acesso em 18/7/2016). Note-se que nao se
tratam de pequenos ajustes e/ou adequacdes no objeto, mas sim refazé-
lo em sua integralidade, com possibilidade de modificar até mesmo a
esséncia do objeto contratado.
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Il Encontro de Gestores
Municipais de Convénios

Florianpolis Engenharia e Arquitetura
no Setor Pdblico

Os recursos dos convénios serao depositados e geridos na conta bancaria
especifica do instrumento, exclusivamente em instituicdes financeiras

oficials federais ou estaduals, e, no caso de contratos de repasse,
exclusivamente por instituicdo financeira federal.

CONTA CORRENTE ESPECIFICA -
SEM INTEGRACAO @ BANESTES
Ba e s e

= .. B=IBRB

FOFIRNES FLTLR RN

)

@ereasc  creajrsc  GRAUSC R0

Lo e a0 s

150 17 de Agosto | Semindrio Catarinense de < l

MIMISTERIO DO

= PLAMN
F" ..S.E-'.‘-'E.E DESENVOLVIMENTO E GESTAD

Promocdo: Realizagdo: Apoio:
L)

EGEM
Excola de Gestio
Publica Municipal



Il Encontro de Gestores
Municipais de Convénios

Florianpolis Engenharia e Arquitetura
no Setor Pdblico

Os recursos de gue trata o § 4° deste artigo, enquanto nao utilizados, seréao

aplicados conforme disposto no art. 116, § 4° da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993.
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EXECUCAO - LIBERACAO DOS RECURSOS

O Valor da 1° parcela ndo podera ser superior a 20% do valor global do
Instrumento

A liberacdo da primeira parcela ou parcela Unica ficara condicionada ao:

a) envio pela mandataria e homologacéao pelo concedente da Sintese do
Projeto Aprovado -SPA quando o objeto do instrumento envolver a
execucado de obras e servicos de engenharia enquadrados nos incisos 11 e
[11 do art. 3° desta Portaria; e
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'EXECUCAO - LIBERACAO DOS RECURSOS

A liberacéo da primeira parcela ou parcela Unica ficara condicionada ao:

b) concluséo da analise técnica e aceite do processo licitatorio pelo
concedente ou mandataria; e

A liberacdo das demais parcelas, esta condicionada a execucdo de no
minimo 70% (setenta por cento) das parcelas liberadas anteriormente.
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EXECUCAO - LIBERACAO DOS RECURSOS

Nos convénios cujo objeto seja voltado exclusivamente para a aquisicao
de equipamentos, a liberacdo dos recursos devera ocorrer,
preferencialmente, em parcela unica.

N&o havera adiantamento para obras com valor acima de R$ 5 mi. (as
liberacOes serdo realizadas apos as medicdes);

ApoOs o0 aceite da licitacdo, o cronograma de desembolsos devera ser
ajustado;

Em regra, fica vedado o uso de rendimentos para ampliacdo ou

acréscimo de metas.
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'EXECUCAO - LIBERACAO DOS RECURSOS

Deve haver clausula no instrumento pela qual o convenente autoriza o
banco a devolver os recursos da Unido ao Caixa Unico do Tesouro, nas

segumtes circunstancias :

a) Sem inicio de execucdo do objeto apds 180 dias contados da liberacéo

da 12 parcela; e

b) Execucdo paralisada a mais de 180 dias.

Instrumentos terdo clausula por meio da qual o convenente abre mao do

sigilo bancario.
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'EXECUCAO - LIBERACAO DOS RECURSOS

Para fins de aplicacdo da regra dos 180 dias, a execucdo financeira sera
comprovada:

| - nos casos de aquisicao de bens, pela comprovacdo da realizacao da
despesa, verificada pela quantidade parcial entregue, atestada e aferida; e

Il - nos casos de realizacdo de servicos e obras, pela verificacdo da
realizacdo parcial com a medicao correspondente atestada e aferida.
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- Realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento;

- Efetuar pagamento em data posterior a vigéncia, salvo se autorizada pelo
concedente e desde que o fato gerador da despesa tenha ocorrido durante
a vigéncia do termo celebrado;

- pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu
quadro societario servidor publico da ativa, ou empregado de empresa
publica, ou de sociedade de economia mista, do orgdo celebrante, por
servicos prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou
assemelhados;
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- realizar despesas com taxas bancarias, multas, juros ou correcao
monetaria, inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos
prazos, exceto, no que se refere as multas e aos juros, se decorrentes de
atraso na transferéncia de recursos pelo concedente ou mandataria, e
desde que 0s prazos para pagamento e 0S percentuais sejam 0S Mesmos
aplicados no mercado; e

- transferir recursos para clubes, associacoes de servidores ou quaisquer
entidades congéneres, exceto para creches e escolas para o atendimento
pré-escolar.
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'ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

Finalidade

Garantir a regularidade dos atos praticados e a plena execucdo do
objeto, respondendo o convenente pelos danos causados a terceiros,
decorrentes de culpa ou dolo na execucdo do convénio, contrato de

repasse ou termo de parceria.

Nao cabe a responsabilizacdo do concedente por inconformidades ou
Irregularidades praticadas pelos convenentes, salvo nos casos em que as
falhas decorrerem de omissdo de responsabilidade atribuida ao

concedente.
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'ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

O concedente devera prover as condicdes necessarias a realizacdo das atividades de
acompanhamento do objeto pactuado, conforme o plano de trabalho e a metodologia
estabelecida no instrumento, programando visitas ao local da execucdo, guando
couber, observados os seguintes critéerios:

| - na execucdo de obras e servicos e engenharia, o0 acompanhamento e a
conformidade financeira serdo realizados por meio da verificacdo dos documentos
Inseridos no SICONV, bem como:

a) R$ 250 mil e inferiores a R$ 750 mil - pelas visitas in loco (50% e 100%);
b) R$ 750 mil, e inferiores a R$ 5 milhdes — pelas visitas in loco (30%, 60% e 100% );

c) valores de repasse iguais ou superiores a R$ 5.000.000,00 - no minimo 5 (cinco)
visitas ao local, considerando a especificidade e o andamento da execugao do objeto
pactuado; — e o

. ~ DESENVOLVIMENTO E GESTAO Pt
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'ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

Il - na execucdo de custeio e aquisicdo de equipamentos, 0 acompanhamento e a
conformidade financeira sera realizado por meio da verificacdo dos documentos
Inseridos no SICONV, e:

a) R$ 100.000,00 e inferiores a R$ 750.000,00 - pode haver visitas ao local
quando identificada a necessidade pelo 6rgao concedente; e

b) valores de repasse iguais ou superiores a R$ 750.000,00, visitas ao local,
considerando a especificidade do objeto ajustado.
Sisicts o ZHEE
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'ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

Para os instrumentos do niveis Il e V, é vedada a liberacdo de duas
parcelas consecutivas sem que o acompanhamento tenha sido realizado por
meio de visitas in loco.

Na execucao de obras e servicos de engenharia, a liberacao dos recursos
fica condicionada a apresentacao pelo convenente dos boletins de medicéo
com valor superior a 10% (dez por cento) do piso minimo dos niveis.
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A prestacdo de contas Inicia-se concomitantemente com a liberacao da

primeira parcela dos recursos financeiros que devera ser registrada pelo
concedente no SICONV.

O registro e a verificacao da conformidade financeira, parte integrante do

processo de prestacao de contas, deverao ser realizados durante todo o
periodo de execucdo do instrumento.
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Prazo para Prestacao de Contas (devera constar do instrumento)

Ate 60 (sessenta) dias apos o encerramento da vigéncia ou a conclusédo da
execucao do objeto (o0 que ocorrer primeiro)

Quando ndo atendido o prazo, o concedente estabelecera o prazo maximo
de 45 (quarenta e cinco) dias para

a) apresentacao da prestacao de contas; ou

b) recolhimento dos recursos, incluidos os rendimentos de aplicacdo no
mercado financeiro, atualizados monetariamente e acrescidos de juro de
mora, na forma da lei.
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N&o havendo qualquer execucao fisica, nem utilizacdo dos recursos, O
recolhimento a Conta Unica do Tesouro devera ocorrer sem a incidéncia de
juros de mora.

Compete ao sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais
recebidos por seu antecessor, quando este nao o tiver feito, ou, na
Impossibilidade de fazé-lo, adotara as medidas legais visando o resguardo do
patriménio publico, com a instauracdo da competente TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL, sob pena de co-responsabilidade.
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Os saldos financeiros remanescentes serdo devolvidos a entidade ou
orgdo repassador em até 30 (trinta) dias da conclusao,
denuncia, rescisdo ou extincdo do instrumento, sob pena da
Imediata Instauracdo de tomada de contas especial do
responsavel.

A devolucdo sera realizada observando a proporcionalidade dos
recursos transferidos e os da contrapartida, independentemente
da epoca em que foram aportados pelas partes.
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PRESTACAO DE CONTAS

Analise da Prestacao de Contas

- ‘r1l‘~l 5 TEF tlc- oo E;a
& SE..GES neseumwnm E t;las'rio \—

O concedente tera o prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias,
contado da data do recebimento, para analisar a prestacao de contas.

A analise da prestacdo de contas pelo concedente ou pela mandataria

podera resultar em:
*| - aprovacao;

|l - aprovacao com ressalvas, quando evidenciada impropriedade ou outra
falta de natureza formal de que néo resulte dano ao erario; ou

*l1l - rejeicdo com a determinacdo da imediata instauracao de tomada de

contas especial.
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Analise da Prestacao de Contas

Nos casos de rejeicdo da prestacao de contas em que o valor do dano ao
erario seja inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), o concedente ou a
mandataria podera, mediante justificativa e registro do inadimplemento no
CADIN, aprovar a prestacao de contas com ressalva.

Caso a prestacdo de contas ndo seja aprovada, exauridas todas as
providéncias para a regularizacdo ou reparacao do dano, a autoridade
competente, sob pena de responsabilizacdo solidaria, registrara o fato no
SICONV e adotara as providéncias para a instauracdo de TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL.
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Obrigado

Cleber Fernando de Almeida

cleber.almeida@planejamento.gov.br
Coordenador-Geral de Normas e Processos
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